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 . المقدمة والخلفية1

 خلفية عامة  1.1

  واجتماعية   وأمنية  سياسية   عوامل  تداخل  نتيجة   العنيف  التطرف   ظاهرة  في   متدرجًا  تصاعدًا  التسعينيات   أوائل   منذ   اليمن  شهد

  لاستقطاب   متطرفون  فاعلون  استغلها  فجوات  وخلق  القانون  سيادة  وتراجع  الدولة  مؤسسات  إضعاف  في  أسهمت  واقتصادية

  ظل   في  التسعينيات   في   مسلحة   جماعات  ظهور   مع  محدود  بشكل   الظاهرة  بدأت .  الشباب   خصوصًا   مختلفة   فئات  من   أفراد

  لتتحول  التهميش  وتزايد المعيشية الأزمات تفاقم مع اتسعت ثم الوقائية  التوعية وغياب  الديني الخطاب  على الرقابة ضعف

  المؤسسي   الانهيار   من  مستفيدة  وداعش   الشريعة  أنصار  ولاحقاً   القاعدة  تنظيم  بروز   مع  عنيفة   سلوكيات  إلى   فكري  خطاب  من

 .  السياسي  والانقسام

  الفقر   بينها  من  المتداخلة  العوامل  من  مجموعة  تفاعل  نتاج  هو  بل  البعد  أحادية  ظاهرة  اليمني  السياق  في  التطرف  يعُد  ولا

 ساهمت  كما  الأساسية  الخدمات  وتراجع  والمؤسسات  المجتمع  بين  الثقة  ضعف  و  والعمل  التعليم  فرص  ضعف  والبطالة

  في   الانخراط   أو  متطرفة  أفكار  لتبني   الأفراد  بعض  قابلية   زيادة  في   الممتد  النزاع عن  الناتجة  والاجتماعية  النفسية  الضغوط 

 الرقمي   الفضاء  برز الاجتماعي التواصل  لوسائل  الواسع الانتشار   ظل وفي,    فردي  أو  منظم بشكل  سواء عنيفة سلوكيات

  متطرفة   سرديات  لنشر  الرقمية  المنصات  تسُتخدم  حيث  والعنف  الكراهية  خطاب   إنتاج  إعادة  في  المؤثرة  المسارات  كأحد

  حدة   من  ذلك  فاقم  وقد  والانقسام  الإقصاء  على  قائمة  تعبئة  بخطابات  الضعيفة  الفئات  واستهداف  المعلومات  وتضليل

  اجتماعية   عوامل   مع  ذلك   ويتقاطع   الآخر   وقبول   التعايش  على   القائم   المعتدل  الخطاب   وأضعف  المجتمعي،  الاستقطاب 

  الاجتماعية   الحماية  آليات   وضعف  التعليمية   والمؤسسات  الأسرة  أدوار   وتراجع  المجتمعية  الروابط   ضعف  أبرزها  وثقافية

  على   مقتصرة  التطرف  مواجهة  تعد  لم   السياق  هذا   وفي  المجتمع  داخل   العنف  أشكال  بعض  تطبيع  في   أسهم  الذي  الأمر

  للخطر   المعرضة  الفئات   وتحمي  الوقاية   وتعزز  الجذرية  الأسباب  تعالج   شاملة  مقاربة   تتطلب   أصبحت   بل   الأمنية   المعالجات 

 . المجتمعي  الاندماج وإعادة التعافي وتدعم

  تشاركية   منهجيات  وتتبنى  اليمني   للسياق  معمق  فهم  إلى  تستند  محلية  استراتيجية  أطر  إلى  الحاجة  تبرز  ذلك  من  وانطلاقاً

  في   الصمود على  وقدرة  تماسكًا  أكثر مجتمعات  بناء  إلى  وتسعى  المدني  والمجتمع  الرسمية   الجهات  بين  الشراكة  على   قائمة

 . المستدام والاستقرار  المجتمعي  السلم تعزيز في يسهم بما  العنيف التطرف   خطاب وجه

  العنيف   التطرف  بانتشار  تأثراً   المحافظات  أكثر  من  عدن  محافظة  تعُد:  عليها  وتأثيره  التطرف   سياق  في  عدن  محافظة  وضع

  بشكل   انعكس  ما  والأمنية   السياسية  للتقلبات  حساسة   بيئة  جعلتها  عميقة  بتحولات  الماضية  السنوات  خلال   عدن  مرّت  وقد

  على   قائم  بعضها  التطرف   من  متغيرة  أنماط  بصعود  سمح  ما  وتحركاتها  المتطرفة  الجماعات  حضور   مستوى  على  مباشر

  من  أخرى أنماط  تتشكل بينما والأطفال  الشباب  ضعف  استغلال  على  يقوم  وبعضها والبطالة  الفقر يحرّكها اقتصادية دوافع

  خصبة   بيئة   خلق   إلى   أدى  ما   الاجتماعي  التواصل  ووسائل  الإلكتروني   الفضاء  داخل   والتحريض  الكراهية  خطاب   خلال

ً   مرتبطة  غير   عنيفة  وسلوكيات  الاجتماعي  النسيج  في  وتجذرًّا   انتشارًا   أكثر  لتصبح  لسلوكيات   آثارًا  تحمل  لكنها  تنظيميا

 .المجتمعي السلم على مدمّرة

  ضعف   على   تتغذى  مركّبة  حالة  إلى   تحوّل   بل  الخفاء،  في  تعمل  متشددة  لجماعات  نشاط  مجرد  يعد  لم  اليوم  التطرّف   إن

  كما  والعمل التعليم  وفرص  الخدمات   وغياب  والعصابات  العنف نطاق  واتساع الاجتماعية   الروابط وتفكك   الدولة مؤسسات

  ما   والابتزاز   والاستقطاب  التأثير  من  متعددة  لأشكال  تعرضًا  أكثر   والأطفال   والفتيات   النساء  خصوصًا   الهشة  الفئات   باتت

 . واقتصادية واجتماعية نفسية  أبعاد  إلى وامتدادها الظاهرة طبيعة في  خطير تحول  عن يكشف

 وتشببببعباتها  الظاهرة  لجذور  عميقاً  فهمًا  تتطلب  ملحّة وطنية  ضببببرورة  واليمن  عدن  في  التطرّف  مواجهة  أصبببببح وهكذا 

  والمؤسببسببات   المجتمع بين  الثقة  بناء إعادة  على وتعمل  الإدماج وإعادة  والحماية  الوقاية  على ترتكز  متكاملة  وإسببتراتيجية
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ا  الأفراد قدرة  وتعزيز   والاسبتقرار   الأمن  على قائم  مسبتقبل وبناء  والتعصبب  العنف خطاب  مقاومة  على  الشبباب خصبوصبً

 .المشتركة  والمواطنة

 دوافع إعداد الخطة  1.2

تأتي هذه الخطة اسببببتجابةً لحاجة محلية متنامية لمعالجة التغيرات العميقة التي شببببهدتها عدن في طبيعة ظاهرة التطرف  

خلال السبنوات الأخيرة، وما رافقها من أنماط جديدة للعنف المجتمعي واسبتقطاب الشبباب واتسباع تأثير الخطاب المتطرف  

ة والوقاية. وقد أظهرت البيانات الميدانية والتقييمات المجتمعية وجود  عبر الفضباء الإلكتروني، وضبعف منظومات الحماي

فجوات واسبعة في القدرات المؤسبسبية، وغياب آليات واضبحة للتنسبيق، وضبعف برامج التوعية، وانعدام مسبارات إعادة 

 رار.التأهيل والإدماج للفئات المتأثرة، ما يجعل التدخل المنظّم ضرورة ملحّة لضمان الأمن والاستق

 وتستند دوافع إعداد هذه الخطة إلى أربعة محاور رئيسية:

 . الحاجة المحلية الملحّة:1

 تزايد حالات العنف المرتبط بالتطرف، واتساع دائرة الاستقطاب في أوساط الشباب والأطفال. •

بالوقاية من التطرف، وغياب برامج شببباملة موجهة للمدارس والجامعات والمجتمعات  ضبببعف الوعي المجتمعي  •

 المحلية.

تصبببباعد التحديات الاقتصببببادية والاجتماعية التي تدفع نحو الانضببببمام للمجموعات المسببببلحة أو الانخراط في  •

 سلوكيات عنيفة.

 . الفجوات المؤسسية والتشغيلية:2

 جهود مكافحة التطرف في عدن بشكل متكامل.غياب خطة محلية موحدة توجه   •

 ضعف التنسيق بين الأجهزة الأمنية وبقية القطاعات الحكومية والسلطات المحلية، ومنظمات المجتمع المدني. •

 نقص برامج التأهيل النفسي والاجتماعي وإعادة الإدماج للضحايا والمتأثرين بالعنف والتطرف. •

 فجوات في جمع البيانات والرصد المبكر والتحليل المشترك للمخاطر. •

 غياب سياسات فعاّلة لمعالجة خطاب الكراهية والعنف في الإعلام ومنصات التواصل. •

تجسببد السببلطة المحلية في عدن التزامها بخطة مكافحة التطرف العنيف من خلال موافقتها الرسببمية    . التزام السلللطة:3

على إعبداد واعتمباد هبذه الخطبة وتبنيهبا كبمطبار عمبل محلي موجبه لتعزيز الأمن المجتمعي. ويظهر هبذا الالتزام عمليبا عبر  

جتمع المدني، بما يعكس حرص السبلطة على  قطاع حكومي من ضبمنهم ممثلي منظمات الم  20تشبكيل لجنة رسبمية تضبم 

 تحقيق عدالة الخطة وشموليتها وتكامل الأدوار بين مختلف الجهات المعنية.

 . المواءمة مع الاستراتيجيات الوطنية:4

 توافق الخطة مع توجّهات الحكومة اليمنية في مجال الأمن الوقائي وتعزيز السلم الاجتماعي. •

انسبببجامها مع الجهود الاسبببتراتيجية الوطنية لمكافحة الإرهاب ومبادرات منع التطرف العنيف على المسبببتويين   •

 المحلي والوطني.

، الشبباب والرياضبة،  والعمل  مواءمة واضبحة مع خطط الوزارات القطاعية االداخلية، التعليم، الشبؤون الاجتماعية •

 حقوق الإنسان( لضمان تكامل الأدوار.
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 والمعايير والقوانين الدولية والقرارات ذات الصلة.قرارات مجلس الأمن المتعلقة بمنع التطرف العنيف،   •

 المنهجية التشاركية لإعداد الخطة  1.3

( على منهجية تشبباركية، شبباملة،  2028–2026لمكافحة التطرف العنيف في محافظة عدن ااعتمد إعداد الخطة المحلية  

وقائمة على الأدلة، لضبببمان إنتاج وثيقة إسبببتراتيجية واقعية وقابلة للتنفيذ. وقد تم تنفيذ عملية الإعداد عبر خمس مراحل  

 رئيسية متكاملة:

تمثلبت هبذه المرحلبة في عمليبة نزول ميبداني مُنظتم اسبببببتهبدف مختلف مبديريبات    . جمع البيلانلات والمعلوملات الميلدانيلة:1

 عدن. شملت أدوات جمع البيانات ما يلي:

 قطاعًا حكومياً وخدمياً ومجتمعياً رئيسياً، ومنظمات دولية ومجتمع مدني.  22استهدفت   الاستبيانات الميدانية: •

 الاجتماعيين.  ختصاصيينمع القيادات الحكومية والمحلية، الناشطين، والا  المقابلات المتعمقة: •

مع فئات المجتمع المختلفة االشببباب، النسبباء، النازحين، المعلمين، الأسببر، أئمة    (:FGDsالجلسللات البؤرية ) •

 مساجد، ذوي احتياجات خاصة، أقليات، لاجئين، مهمشين، لجان مجتمعية، قيادات حكومية(.

تم تحليل البيانات المجمّعة باسببتخدام أدوات منهجية متقدمة لضببمان الفهم العميق   . التحليل النوعي والكمي للمعلومات:2

 للسياق، شملت:

 لتحديد العوامل البنيوية والأساسية المؤدية للتطرف.  تحليل الأسباب الجذرية: •

 لتشخيص البيئة السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، والثقافية.  :SWOTتحليل  •

لضببمان أن الخطة شبباملة ومسببتجيبة لاحتياجات النسبباء والفتيات    تحليل النوع الاجتماعي والإدماج الاجتماعي: •

 والفئات الهشة.

 لتحديد نقاط التدخل الأكثر فعالية وأكثر الفئات والمواقع عرضة للخطر. تحليل مسار التجنيد والهشاشة: •

ع لضببمان التوافق    :ة. المشللاورات التشللاركية مع فريد إعداد الخطة المحلي3 اعتمدت الخطة على نهج تشبباركي موسببّ

 والملكية المحلية، وشملت المشاورات الجهات التالية:

 ممثلي السلطة المحلية والأجهزة الأمنية والقضائية. •

، وزارة الشبببؤون  والعمل  ، الشبببؤون الاجتماعيةوالإرشببباد  مكاتب القطاعات الخدمية االتربية والتعليم، الأوقاف •

، جهاز مكافحة الإرهاب،  ، اللجنة الوطنية للمرأةوالرياضببة  الشبببابالداخلية،  العدل،  ،  القانونية وحقوق الإنسببان،

 (.جامعة عدن، النيابة العامة...الجهات ذات الصلة  

منظمات المجتمع المدني. هدفت هذه المشبباورات إلى مراجعة تحليل السببياق، تحديد الأولويات، ومناقشببة الحلول   •

 المقترحة.

تم مواءمة الخطة مع المبادئ الأسبباسببية للممارسببات الدولية الموثوقة في   . دمج أفضللل الممارسللات والمعايير الدولية:4

 مكافحة التطرف بما في ذلك:

 منهجيات الوقاية المجتمعية من التطرف العنيف. •

 معايير الإطار العالمي للحماية والإحالة متعدد القطاعات. •
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منهجيات الإدماج والتأهيل ودعم الضبببببحايا. وتم تكييف هذه المعايير لتتوافق بدقة مع السبببببياق المحلي في عدن  •

 وقدرات المؤسسات والسلطات المحلية.

في المرحلة الأخيرة، جرى عرض المسبودة الأولية على الفريق المختص بمعداد  . التحقد والمراجعة وضلمان الجود::5

الخطة، بهدف ضمان: اتساق الخطة مع السياسات الوطنية، قابلية تطبيقها الميداني، استكمال المؤشرات، وتوافق الموازنة  

 مع الواقع.

وبناءً على هذه المنهجية التشببباركية والتحليلية الصبببارمة، جاءت الخطة في شبببكل متكامل يجمع بين الرؤية    الخلاصلللة:

 الإستراتيجية والتطبيق العملي، ويعكس احتياجات محافظة عدن بدقة.

التوجيهيلة للخطلة: التبدخلات    المبلاد   التي تضبببببمن فعباليبة  تلتزم الخطبة بمجموعبة من المببادئ الأخلاقيبة والمهنيبة 

 واستدامتها:

والإدماج، بمبا في ذلك حماية    حمبايةالالتزام بتطبيق هذا المببدأ في جميع تدخلات الوقاية وال   مبدأ عدم الإضلللللرار: •

 خصوصية المستفيدين، تجنّب الوصم، وضمان السرية، ومنع أي تدخل قد يزيد من التوترات الاجتماعية.

اعتماد نهج شببامل يضببمن مشبباركة النسبباء والشببباب والفئات المهمشببة في جميع   المسللاوا::والعدالة والشللمول  •

 مساواة.للعدالة وال مراحل الخطة االتخطيط، التنفيذ، التقييم(، مع الالتزام بالمعايير العالمية  

بناء التدخلات على أسباس أن المجتمع شبريك رئيسبي في الوقاية. يشبمل ذلك دعم   التمكين المجتمعي والمشلاركة: •

 المبادرات الشبابية والمجتمعية، وتفعيل دور قادة الرأي، وتعزيز آليات فض النزاعات المجتمعية.

تنفيذ الخطة عبر نموذج "الحكومة + المجتمع + الشبركاء" بلليات تنسبيق فعالة بين الأجهزة    الشلراكة المؤسلسلية: •

 الأمنية والتربوية والشبابية ووزارة الأوقاف والإرشاد، لضمان التكامل وعدم الازدواجية.

اعتماد جميع القرارات والبرامج على البيانات التي تم جمعها وتحليلها من الميدان،    الاسلتناد إلى الأدلة والبيانات: •

 والالتزام بجمع بيانات مستمرة لرصد التقدم وتصحيح مسار التدخلات.

الاسببتناد إلى فهم عميق لخصببوصببية عدن السببياسببية والاجتماعية والثقافية، وتصببميم    مراعا: السللياق المحلي: •

 التدخلات بما يتناسب مع احتياجات كل مديرية وواقعها الأمني والخدمي.

تنفيذ الخطة في إطار من الشبببفافية، مع توثيق الأنشبببطة، ونشبببر نتائج التقييم،    النزاهة والشلللفافية والمسلللاءلة: •

 وتمكين الرقابة المجتمعية، وتعزيز آليات المساءلة المؤسسية.

تصببميم جميع التدخلات لضببمان الأثر الطويل المدى، من خلال بناء قدرات المؤسببسببات وتحسببين    الاسللتدامة: •

 الأنظمة المحلية، وربط البرامج بخطط التنمية طويلة الأجل.

 

 خلاصة الأدلة الميدانية  1.4

 أبرز نتائج الاستبيانات والحلقات:

 الثيمات الأكثر تكرار  المؤشرات الأدنى  المؤشرات الأعلى

الفقر والبطبالبة وانهيبار  

 الخدمات

العوامل الاقتصبببادية كأهم سببببب جذري " الرسميةانعدام برامج إعادة الإدماج  

ضبببببعبف   البببطبببالبببة،  االبفبقبر،  لبلبتبطبرف 

 "الخدمات(
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 الثيمات الأكثر تكرار  المؤشرات الأدنى  المؤشرات الأعلى

الرقمي   التببأثير  ارتفبباع 

 وخطاب الكراهية

التطرف الرقمي االتجنيبد عبر الانترنبت،  " غياب آليات وطنية موحدة للإبلاغ والحماية

 "ابتزاز خطاب كراهية(

الببمببنببباهببج   ضببببببعببف 

وغبيببباب  البتبعبلبيبمبيبببة 

 الأنشطة المدرسية

ضبببببعف البنيبة المؤسبببببسبببببيبة للبدعم النفسبببببي  

 والاجتماعي

 تدهور التعليم

هشباشبة الشبباب والنسباء  

 والفتيات

 هشاشة النوع الاجتماعي ضعف مشاركة النساء في صنع القرار

البوصبببببم   تصببببببباعبببد 

 المجتمعي للعائدين

 ضعف التنسيق المؤسسي بين الجهات الحكومية

 الإدماجغياب برامج إعادة 

 ضعف التنسيق المؤسسي بين القطاعات الرسمية 

ضبعف منظومة الحماية القانونية والنفسبية  

 والاجتماعية

 

 الجانب القانوني للخطة المحلية:

على قانون السبببلطة المحلية وكافة التشبببريعات الوطنية   2028 -2026تسبببتند الخطة المحلية لمواجهة التطرف العنيف  

ي  متفاقيات والمواثيق الدولية والمصببادق عليها من قبل الجمهورية اليمنية وتشببمل الخطة مبادئ الإعلان العال اليمنية والا

لحقوق الإنسان والعهدين الدوليين، والقرارات الدولية ذات الصلة وكافة المعايير الأممية لصياغة الخطط المحلية لمواجهة  

 .التطرف العنيف

 الرؤية والرسالة والهدف العام  1.5

ن من خلال الوقاية والحماية والإدماج ودعم الضببحايا،  تقرعدن نموذج آمن ومسبب   الرؤية: • ، يتمتع بمجتمع محصببت

 مستدام.ال سلام  ال وتلتزم كل مكوناته بالعدالة والمواطنة المتساوية و

تعزيز الأمن والاسبتقرار والتعاون بين السبلطات في عدن عبر خطة متكاملة تركز على محاور الوقاية    الرسلالة: •

والحمباية والإدماج ودعم الضبببببحبايا، لخبدمة المجتمع وضبببببحباياه، وفق منهجيبة قائمبة على الأدلة وتحقيق العبدالبة  

 ية والتنمية المستدامة.وحقوق الإنسان، بجهود كوادرنا المؤهلة، وصولًا إلى الريادة الاستراتيج

  الاستباقية الوقائية وتحقيق الأمن والاستقرار المجتمعي في عدن عبر منظومة متكاملة من التدخلات   الهدف العام: •

 تحصين المجتمع من التطرف العنيف. عززبما ي،  والإنسانية

 

 الأهداف الاستراتيجية    1.6

تحسببين قدرة مؤسببسببات الدولة والمجتمع على تصببميم وتنفيذ تدخلات   تعزيز الوقاية المؤسللسللية والمجتمعية: .1

وقائية قائمة على الأدلة، تعالج المحركات الاقتصبببادية والاجتماعية والتعليمية والنفسبببية للتطرف العنيف، وتدعم 

 بناء مجتمعات أكثر تماسكًا وصمودًا.

توسببيع وتطوير خدمات الحماية والدعم القانوني والنفسببي والاجتماعي   تحسللين منظومات الحماية والاسللتجابة: .2

 للفئات الأكثر عُرضة للخطر، مع ضمان وصول آمن ومنصف وشامل للجميع دون تمييز.

تطوير برامج شبباملة لإعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصببادي للضببحايا    دعم التعافي وإعاد: الإدماج المسللتدام: .3

 والعائدين وأسرهم، بما يعزّز التعافي المستدام ويحد من احتمالات الانتكاس.
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تطوير وتوسببيع منظومة متعددة القطاعات توفر للضببحايا والناجين من   تعزيز منظومة الدعم الشللامل للضللحايا: .4

العنف والتطرف خدمات شباملة تشبمل الدعم النفسبي والاجتماعي والرعاية الصبحية والمسباعدة القانونية والتمكين  

في الاقتصادي، وضمان وصول آمن ومنصف وشامل لهم، بما يعزز تعافيهم وكرامتهم وإعادة اندماجهم المستدام  

 المجتمع.

 الإطار المنطقي المختصر    1.7

 الفرضيات مصدر القياس المؤشر الهدف/النتيجة المستوى

الللللهللللدف  

 العام

على   عببدن  محببافظببة  قببدرة  تعزيز 

الوقاية من التطرف العنيف، وتحسبين  

والانبدمباج،  منظومبة الحمبايبة والبدعم  

المؤسبببببسبببببي   بمبا يعزّز الصبببببمود 

% 30والمجتمعي بنسببببة لا تقل عن 

 خلال ثلاث سنوات

-20انخفاض الاسبببتقطاب  

خلال30   سبببببنوات    3  % 

وتحسببن الثقة بالمؤسببسببات  

 %20-15بنسبة  

سببمية  الرقارير  الت

 + البببخبببتبببامبببيبببة 

  البببمسبببببببوحبببات 

 الميدانية

اسببببتقرار أمني  

وسبببببيبباسبببببي،  

شببببببببراكببببات  

 مجتمعية فعاّلة

نلللتلللائلللج  

 الوقاية

والبطبلاببي   البمبجبتبمبعبي  البوعبي  تبعبزيبز 

 وتقليل القابلية للاستقطاب

البمبجبتبمبع  مبعبرفبببة  زيبببادة 

+ 35-25ببببالبتبطبرف    %

في   التوعيببة  % 30إدمبباج 

-60من المبدارس + تفعيبل  

% من إشببارات الإنذار  70

 المبكر

اسبببتمارات التقييم  

التربيبة    + تقبارير 

+ تقبارير    والتعليم

 نقاط الاتصال

تعباون المبدارس  

والمجتمع، توفر  

 التكنولوجيا

نلللتلللائلللج  

 الحماية

تحسبببببين فعباليبة نظبام حمبايبة الفئبات  

 الهشّة والاستجابة للحالات

من البلاغبات تعبالج  70%

-50سببببباعبة،    72خلال  

تحببال  60 حببالات  من   %

 عبر نظام الإحالة

سببببجلات الإحالة  

 + تقارير الحماية

جباهزيبة مقبدمي 

الخدمة وسبببرية  

 البيانات

نلللتلللائلللج  

 الإدماج

الاقببتصبببببببادي   الانبببدمببباج  تببعببزيببز 

 والاجتماعي للعائدين والمتأثرين

المتببدربين   40-50% من 

يدخلون سببوق العمل، تنفيذ  

مشببببببباريبع    100 مبنبحبببة 

 صغيرة

سبجلات الحضبور  

 + تقارير التشغيل

فبببرص   وجبببود 

سبببببوقية وقبول  

 مجتمعي

نتلائج دعم  

 الضحايا

النفسبببببي   الببدعم  خببدمببات  توسبببببيع 

 والقانوني للضحايا والناجين

حبالبة سبببببنويباً،    200دعم  

قببانوني   %  40-30تمثيببل 

 من القضايا

سبببببجلات مراكز  

الدعم النفسببببية + 

 سجلات القضايا

كبببادر  تبببوفبببر 

 قانوني ونفسي

بروتوكولات حمبايبة، حملات توعيبة،   مخرجات

 ، جلسات دعم نفسياصدينتدريب ر

% 70فبي   SOP تبفبعبيبببل

حملبة    60من القطباعبات،  

تبببدريبببب    100تببوعببيبببة، 

تنفيذ  % نسبباء،  50راصببد  

 جلسة دعم 300

اسببتمارات متابعة 

 + تقارير تنفيذ

البتبمبويبببل   تبوفبر 

 والتعاون
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 . المحاور الاستراتيجية والبرامج2

 المحور الأول: الوقاية  2.1

رغم التحديات، تمتلك عدن بنية أولية يمكن البناء عليها في مجال الوقاية، وتشبببمل: مبادرات مدرسبببية   الوضلللع الراهن:

متفرقبة تنُفبتذ على مسبببببتوى بعض المبدارس والمراكز المجتمعيبة، حملات محبدودة تقودهبا منظمبات محليبة عبر الإذاعبات  

ة والقيادة. كما يوجد اهتمام متنامٍ لدى قطاعات ووسبببائل التواصبببل، وأنشبببطة شببببابية غير منتظمة في المهارات الحياتي

 التربية والأوقاف والإعلام بتطوير برامج الوقاية، وإن كان دون إطار منهجي موحد.

 الفجوات والاتجاهات:

ضببعف التكامل المؤسببسببي وغياب دليل موحد للوقاية، محدودية قدرة المدارس على اسببتيعاب برامج    الفجوات: •

بة، غياب محتوى رقمي احترافي مضباد قادر على الوصبول للشبباب، وضبعف   منتظمة بسببب نقص الكوادر المدرت

 حماية الفئات الأكثر عرضة االفتيات، النازحين، الشباب خارج التعليم(.

بين دائرة الهشاشة الاقتصادية والاجتماعية خاصةً    ت معهاتسبعوا الاسبتقطاب الرقمي،  ظاهرة    تتزايد  الاتجاهات: •

وفي المقابل تشبببهد المدارس  ،  الرقميين  والمؤثرينالاجتماعي  تصببباعد تأثير منصبببات التواصبببل  كما   .الشبببباب

 احترافي وحيادي.بشكل  صُمم، خصوصاً عندما ترامج الوقايةبتقبل  في زيادة   والمجتمع

 الأهداف الخاصة:

 بناء وعي مجتمعي وطلابي قادر على تمييز خطاب العنف والكراهية وتحليل أساليب التجنيد التقليدية والرقمية. .1

إدماج برامج وقائية مؤسبببسبببية في المدارس والأندية الرياضبببية وفق خطة سبببنوية موحّدة تعتمد على أفضبببل   .2

 الممارسات الدولية.

إنتباج محتوى إعلامي ورقمي احترافي يعزز قيم المواطنبة والتمباسبببببك الاجتمباعي ويضُبببببعف جباذبيبة الخطباب   .3

 المتطرف.

ة في عمليات الوقاية، وتوفير مسبباحات آمنة للتعبير والمبادرات   .4 توسببيع مشبباركة الشببباب والنسبباء والفئات الهشببّ

 المجتمعية.

 البرامج/الأنشطة الرئيسية:

 النشاط
الجهة 

 المنفذ:
 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء 

التكلفة  

 التقديرية 

مبوحبببد   إعبببداد دلبيبببل 

المببدرسبببببيببة   للوقببايببة 

مببن   والببمببجببتببمببعببيبببة 

 التطرف العنيف

مكتبب التربيبة  

السبببببلطببة    –

 المحلية

  الأوقببببباف وزارة  

وزارة  ،  والإرشبببببباد

والببثببقبببافبببة    الإعببلام

، منظمات  والسبببياحة

 مجتمع المدني

إصبببببدار دليبل  

مبحبلبي   وطبنبي 

 معتمد

مببببن  40%

البببببمبببببدارس  

 تطبق الدليل

  سنة

توعيبببة   حملات  تنفيبببذ 

مبدرسبببببيبة ومجتمعيبة 

وزارة  

  البببتبببرببببيبببة 

   والتعليم

 الإعببببببلام  وزارة  

  + والثقافة والسبببياحة 

  الأوقببببباف وزارة  

حبببمبببلبببة   30

فبي    8تبوعبيبببة 

 مديريات

معدل وصببول  

15,000  

 مستفيد

  سنة
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 النشاط
الجهة 

 المنفذ:
 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء 

التكلفة  

 التقديرية 

نزول  شاملة اقاعات +  

 ميداني + إذاعي(

منظمات    +والإرشبباد

+ لجبان  مجتمع مبدني

 مجتمعية

رقمي   محتوى    إنتبباج

مضببببباد عبالي الجودة  

 20فيبديوهبات +    10ا

 إنفوغرافيك(

وزارة  

 الإعببببببببببلام

 والبببثبببقبببافبببة

 والسياحة

ناشببطون   –مؤثرون  

المحليبة    منظمباتال   –

 والدولية

رقمبيبببة  مكبتبببببة 

لبببمبببحبببتبببوى  

 الوقائي

200,000 

تفبباعببل رقمي 

 مشاهدات

  سنة

مبببن   200تبببدريبببب  

البمبببدارس   مشبببببرفبي 

والشبباب على مهارات 

 والحوارالوقاية  

وزارة  

البببتبببرببببيبببة  

 والتعليم  

الأنبديبة    –الجبامعبات  

منظمات    –الرياضية 

 مجتمع مدني

مبتبببدرّب  200

مع شبببببهببادات  

 معتمدة

تحسن المعرفة  

 %30بنسبة  

  سنة

مهببارات  برامج  تنفيببذ 

حياتية للشببببباب الأكثر 

 برنامجًا(  20عرضة ا

وزارة  

الشبببببببببؤون  

 الاجتمبباعيببة

   والعمل

 –الأندية الرياضبببية  

الببمببرأة    –مببركببز 

  – خببباصالب قبطببباع  الب 

دولببيبببة   مببنببظببمبببات 

 ومحلية

شببباب/ة   500

 مستفيد

50% 

مشبببببباركببات 

 نساء

  سنة

توعيبببة   حملات  تنفيبببذ 

شببببباملبة    دينيبة وفكريبة

  + نبببزول  اقببباعبببات 

+ ببث ميبداني + إذاعي

تببلببفببزيببونببي   ونشببببببر 

 (وإلكتروني

وزارة  

الأوقبببببببباف  

 والإرشاد

 الإعببببببلام  وزارة  

+   والثقافة والسببياحة

البببتبببرببببيبببة   وزارة 

مبنبظبمبببات    والبتبعبلبيبم+

 مجتمع مدني

حبببمبببلبببة   30

فبي    8تبوعبيبببة 

 مديريات

معدل وصببول  

100,000 

 مستفيد

3 

 سنوات

 

دعم مببادرات مجتمعيبة  

يقودها شبببباب ونسببباء  

 امنح صغيرة(

السببببببلببطبببة  

 المحلية  

  – خببباصالب قبطببباع  الب 

مبجبتبمبع   مبنبظبمبببات 

 مدني

مبببببببادرة   20

 شبابية/نسائية

عببببببببببببببببدد 

البببمبببببببادرات  

 المنفذة

  سنة

 

 المحور الثاني: الحماية  2.2

رغم محبدوديبة الموارد، توجبد بنيبة أوليبة يمكن البنباء عليهبا في مجبال الحمبايبة، تشبببببمبل: وحبدات حمبايبة    الوضلللللع الراهن:

اجتماعية تعمل بشبكل مرجعي في بعض المديريات، وجود عناصبر شبرطة نسبائية في عدد من الأقسبام وإن كان عددهن  

لاسبتغلال. كما توجد جهود فردية في معالجة  محدودًا، وتدخلات بعض المنظمات في الإحالة وحماية الفتيات من العنف وا 

 .العامة والسكان  والشرطة والصحة  والعمل  الابتزاز الإلكتروني، وتعاون متفاوت بين الشؤون الاجتماعية
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 ( "بتوصيات وطنية"2028 – 2026الخطة المحلية لمكافحة التطرف العنيف في محافظة عدن )

 الفجوات والاتجاهات:

غياب نظام إحالة موحد، ضبببعف تمثيل الكوادر النسبببائية في الحماية االشبببرطة(، نقص خدمات الدعم    الفجوات: •

النفسببي والاسببتجابة السببريعة، غياب مكاتب حماية في المدارس، ومحدودية أدوات رصببد الحالات المبكرة. كما 

 في آليات التوثيق.توجد وصمة اجتماعية تمنع ضحايا الابتزاز اخصوصًا الفتيات( من الإبلاغ، وضعف  

تزايد حالات الابتزاز الإلكتروني للفتيات اتهديد رئيسبببي(، توسبببع اسبببتخدام وسبببائل التواصبببل في   الاتجاهات: •

 الاستقطاب، زيادة الخطاب العدائي، وارتفاع المخاطر على النازحين والأطفال في الأسر الفقيرة.

 الأهداف الخاصة:

 تأسيس نظام حماية متعدد القطاعات قادر على الاستجابة للحالات الأكثر عرضة. .1

 تعزيز قدرات المؤسسات الأمنية والاجتماعية والتعليمية على الرصد المبكر والتعامل مع مؤشرات الخطر. .2

 توفير خدمات حماية فعاّلة وآمنة للفتيات، النساء، الأطفال، والنازحين. .3

 استجابة سريعة وسريةّ.خفض حالات الابتزاز الإلكتروني والاستغلال عبر آليات   .4

 البرامج/الأنشطة الرئيسية:

 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء  الجهة المنفذ:  النشاط
التكلفة  

 التقديرية 

إنشببببباء نظبام إحبالبة  

القطبباعببات   متعببدد 

لحماية الفئات الأكثر  

 للتطرف  عرضة

الشببببؤون  وزارة  

 الاجببتببمببباعببيبببة

وزارة    –  والعمبل

 الداخلية

، والتبعبلبيبم  التبربيبببةوزارة  

العبامبة    الصبببببحبةوزارة  

مبنبظبمبببات  والسبببببكبببان  ،

المحليببة    مببدنيال مجتمع  ال 

 PTI  دوليةال   والمنظمات

 شبكة إحالة

SOP 

معتمببدة في 

 مديريات 8

اسببببببتببجببباببببة  

مببببن 60  %

 البلاغات

  سنة

وحببدات   تببأسبببببيس 

حمبايبة مجتمعيبة في 

مبديريبات عباليبة    6

 الخطورة

الشببببؤون  وزارة  

 الاجببتببمببباعببيبببة

  ة السبلط   -والعمل  

 المحلية

  مبدني ال مجتمع  ال منظمبات  

والبمبنبظبمبببات  البمبحبلبيبببة 

 PTI  دوليةال 

وحبببدات  6

حبببمبببايبببة  

 عاملة

حبببالبببة   200

 مستهدفة سنوياً

  سنة

تشببغيل خط سبباخن  

لبمبعبببالبجبببة   سبببببري 

 الابتزاز الإلكتروني

وتقنية    الاتصببالاتوزارة   الداخلية  وزارة  

مبنبظبمبببات  البمبعبلبومبببات،  

المحليببة    مببدنيال مجتمع  ال 

 PTI  دوليةال   والمنظمات

خط سببباخن 

 + فبببعبببال 

قببببباعبببببدة  

ببببيبببانبببات  

 مؤمنة

نسبببة المعالجة  

%، نسببببة  70

بببببببلاغببببببات  

 %40الفتيات  

  سنة

 200تبببببدريبببببب  

حببكببومببي   مببوظببف 

اشببببرطة، مدارس،  

(  اجتمباعيبة  شبببببؤون

الببرصبببببببد   عببلببى 

 والحماية المبكرة

الشببببؤون  وزارة  

 الاجببتببمببباعببيبببة

وزارة  والبعبمبببل  ،

الشبؤون القانونية  

 وحقوق الإنسان،

الب  وزارة    داخليبة ،وزارة 

منظمبات  التربيبة والتعليم،  

المحليببة    مببدنيال مجتمع  ال 

 PTI  دوليةال   والمنظمات

تببببدريببببب 

200 

 متدرّب

تحسن مهارات 

45% 

  سنة
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 ( "بتوصيات وطنية"2028 – 2026العنيف في محافظة عدن )الخطة المحلية لمكافحة التطرف 

 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء  الجهة المنفذ:  النشاط
التكلفة  

 التقديرية 

برامج دعم نفسبببببي  

 واجببببتببببمبببباعببببي

(PSS)   لبلبفبتبيبببات

الأكببثببر   والببفببتببيبببان 

 للتطرف  عرضة

الشببببؤون  وزارة  

 الاجببتببمببباعببيبببة

وزارة  +    والعمبل

العبامبة   الصبببببحبة

 والسكان

، والتبعبلبيبم  التبربيبببةوزارة  

العبامبة    الصبببببحبةوزارة  

مبنبظبمبببات  والسبببببكبببان  ،

المحليببة    مببدنيال مجتمع  ال 

 PTI  دوليةال   والمنظمات

جلسبة   200

 دعم نفسي

60% 

المسبببببتفيببدات  

 نساء وفتيات

  سنة

تببوعببيبببة   حببمببلات 

أسبببرية حول حماية  

والبفبتبيبببات   الأطبفبببال 

الابببببتببببزاز   مببببن 

 والاستقطاب

الشببببؤون  وزارة  

 الاجببتببمببباعببيبببة

+ لجبان    والعمبل

 مجتمعية

وزارة  السببلطة المحلية + 

  والثقافة والسبياحة   الإعلام

  + + البببداخبلبيبببة  وزارة 

وزارة الأوقاف والإرشباد  

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  +  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

 PTI  دوليةال   والمنظمات

جلسبببة   40

 أسرية

مستفيد  3000

 % نساء(65ا

  سنة

 

 إعاد: الإدماجالمحور الثالث:    2.3

رغم غياب إطار رسبببمي شبببامل لإعادة الإدماج في عدن، توجد نقاط قوة أولية مثل بعض المبادرات    الوضللللع الراهن:

الصبببغيرة لدمج الشبببباب المهمشبببين، وبرامج غير منتظمة في المهارات المهنية، وجهود فردية لدعم شبببباب خرجوا من 

 ية وتعاون محدود من بعض القطاعات.تجارب استقطاب. كما توجد رغبة لدى كثير من العائدين للعودة للحياة الطبيع

 الفجوات والاتجاهات:

هذا المحور من أكثر المحاور ضببببعفاًي لا يوجد إطار رسببببمي لإعادة الإدماج، نقص كبير في برامج    الفجوات: •

الدعم النفسبي المتخصبص، ضبعف الوصبول لفرص اقتصبادية، غياب مسبارات تعليم بديلة، وصبمة اجتماعية تمنع 

 طلب المساعدة، وضعف دور القطاع الخاص.

صببببعود البطالة والفقر يزيد قابلية الاسببببتقطاب، زيادة أعداد الشببببباب المنقطعين عن التعليم، رغبة    الاتجاهات: •

 متزايدة لدى الشباب والفتيات في الانخراط بفرص اقتصادية، وتوسع المبادرات التطوعية.

 الأهداف الخاصة:

 إعادة إدماج الشباب العائدين والمتأثرين بالتطرف في المجتمع من خلال دعم نفسي واجتماعي ومهني متكامل. .1

 تعزيز فرص التعليم البديل وبرامج التدريب المهني للشباب والفتيات الأكثر عرضة. .2

 تمكين اقتصادي واقعي ومستدام عبر منح صغيرة، تدريب مهني، وشراكات مع القطاع الخاص. .3

 تعزيز دور المجتمع المحلي في استقبال ودعم العائدين ومعالجة الوصمة الاجتماعية. .4
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 ( "بتوصيات وطنية"2028 – 2026الخطة المحلية لمكافحة التطرف العنيف في محافظة عدن )

 البرامج/الأنشطة الرئيسية:

 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء  الجهة المنفذ:  النشاط
التكلفة  

 التقديرية 

برنامج دعم نفسبببي  

واجتمباعي للعبائبدين  

 والمتأثرين

  الصبببببحببة وزارة  

+   العامة والسببكان

الشبببببؤون  وزارة  

 والعمل   الاجتماعية

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI دولية + 

جلسببببة   150

نبفسبببببي   دعبم 

 متخصصة

انبببخبببفببباض  

أعبببببببببراض  

الصبببببببدمبببة  

30% 

  سنة

مسبارات تعليم بديل  

 + مسبببببرّع  اتعبلبيم 

 دورات مكثفة(

التعليم    + التربيبببة 

 الفني

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

 300تبدريبب  

مسببببتفيد/ة من 

 التعليم البديل

نسببة الالتحاق  

70% 

  سنة

مببهببنببي   تبببدريبببب 

متخصبص انجارة،  

كهرباء، حاسبببوب،  

خيبباطببة، تصبببببميم  

 (رقمي

التبدريبب المهني + 

 قطاع خاص

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

 400تبدريبب  

 شاب وفتاة

مببببن   40%

الببمببتبببدربببيببن  

 إناث

  سنة

الببمببنببح   بببرنبببامببج 

لبرواد   الصبببببغبيبرة 

 الأعمال الشباب/ة

خباص + ال قطباع  ال 

محلية + ال سببلطة  ال 

 ماليةوزارة ال 

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

منحبة   80عبدد 

 صغيرة

50% 

البمشببببببباريبع 

 المستدامة

  سنة

إنشاء مساحات آمنة  

للشببببببباب والفتيبات  

المعرضببين للخطر  

 مديريات  8في 

الأندية الرياضبببية  

شبببؤون  وزارة ال +

 والعمل  اجتماعية

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

مسببببباحبات  8

 آمنة مجهّزة

55% 

المشببببباركبات  

 من الإناث

  سنة

تببوعببيبببة   حببمببلات 

مجتمعيبة حول الحبد  

من الوصببببمة تجاه  

 العائدين

  الأوقبببباف وزارة  

وزارة  +والإرشباد  

والثقبببافبببة    الإعلام

 والسياحة

المحليببة +   السبببببلطببة 

مبجبتبمبعبيبببة + لبجبببان 

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

حبببمبببلبببة   20

 إعلامية

15% 

انبببخبببفببباض  

 الوصمة

  سنة

شراكات مع القطاع  

لببفببرص   الببخببباص 

 تشغيل مستدامة

خباص + ال قطباع  ال 

 محليةال سلطة  ال 

مبجبتبمبع الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دوليببة البب   والمنظمببات

PTI 

فرصبببببة   50

لببكببلا   عببمبببل 

 الجنسين

نسببببة   70%

الاسبببببتبمبرار  

 بالعمل

  سنة

 

 

 



 

 

 

15 

 ( "بتوصيات وطنية"2028 – 2026العنيف في محافظة عدن )الخطة المحلية لمكافحة التطرف 

 المحور الرابع: دعم الضحايا والناجين  2.4

وجود مراكز دعم نفسبي لكنها محدودة جدًا وبموارد بسبيطة، ومبادرات فردية من منظمات محلية لتقديم    الوضلع الراهن:

اسبتشبارات. هناك اسبتعداد من بعض المرشبدات لتقديم دعم أولي، واهتمام متزايد من الأهالي بالتبلي  عن حالات العنف،  

 لكن الدعم القانوني محدود.

 الفجوات والاتجاهات:

غياب نظام إحالة رسبمي، عدم وجود خدمات دعم نفسبي متخصبصبة، ضبعف الخدمات المقدمة للفتيات    الفجوات: •

احواجز ثقافية(، غياب مسباحات آمنة للضبحايا، محدودية الخدمات القانونية، ونقص الكوادر النفسبية المتخصبصبة  

 في الصدمات.

تزايد حالات العنف الأسببببري والابتزاز الإلكتروني، ارتفاع الضببببغط النفسببببي، زيادة الطلب على    الاتجاهات: •

 الخدمات القانونية، ووعي أكبر لدى المجتمع بضرورة حماية الضحايا.

 الأهداف الخاصة:

 توفير خدمات دعم نفسي واجتماعي متخصصة للضحايا والناجين من العنف والتطرف. .1

 تحسين الوصول إلى خدمات قانونية تحمي حقوق النساء والأطفال والفئات الهشّة. .2

 تطوير نظام إحالة متكامل يربط الجهات الرسمية والمجتمعية. .3

 توفير مساحات آمنة للنساء والفتيات والفئات الأكثر عرضة. .4

 تعزيز وعي الأسر والمجتمع بحقوق الضحايا والناجين وآليات الإبلاغ الآمن. .5

 مراعاة النوع الاجتماعي في جميع خدمات الدعم والتدخل. .6

 البرامج/الأنشطة الرئيسية:

 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء  الجهة المنفذ:  النشاط
التكلفة  

 التقديرية 

إنشباء وحدة دعم  

نبببببببفسبببببببببببي  

واجبببتبببمببباعبببي  

متخصبببببصبببببة  

 للضحايا

العامة    مكتب الصبببحة

وزارة  +    والسبببببكببان

الشبببببؤون الاجتمباعيبة  

 والعمل

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI 

وحبببببببببببببدة 

متخصبصبة + 

حبببالبببة    200

 مستفيدة

30% 

فبي  تبحسبببببن 

مبببقبببايبببيبببس  

الصبببببببحبببة  

 النفسية

  سنة

نظببام   إنشبببببباء 

مبحبلبي  إحبببالبببة 

لببببلببببعببببنببببف  

 والتطرف

الشبببببببببؤون  وزارة  

+   والعمبل  الاجتمباعيبة

العامة    مكتب الصبببحة

 والسكان

الشؤون القانونية    وزارة

الإنسببببببان،   + وحقوق 

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI 

بببروتببوكببول  

  +  7إحببالببة 

 جهات شريكة

مبببن  60%

البببببحبببببالات  

خبلال  تبعُبببالبج 

 ساعة 72

  سنة
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 ( "بتوصيات وطنية"2028 – 2026الخطة المحلية لمكافحة التطرف العنيف في محافظة عدن )

 المد:  مؤشر الأداء المخرج  الشركاء  الجهة المنفذ:  النشاط
التكلفة  

 التقديرية 

دعبببم   تبببقبببديبببم 

قانوني للضبحايا  

 والناجين

الشبببببببببؤون    وزارة

وحبقبوق   البقبببانبونبيبببة 

وزارة  الإنسبببببببان،+  

  الشبببببؤون الاجتمباعيبة

 والعمل

مبنبظبمبببات    + البعبببدل 

المحليبة    مبدنيال مجتمع  ال 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI  + الشبببببرطببة  +

 نقابة المحامين

حبببالبببة   150

تحصبببل على  

 تمثيل قانوني

مبببن  40%

القضايا تحقّق  

 نتائج إيجابية

  سنة

 4إنشببببببببباء  

مسببببباحات آمنبة  

للنسبباء والفتيات  

 والفئات الهشّة

الشبببببببببؤون  وزارة  

  والعمببل  الاجتمبباعيببة

 السلطة المحلية  +

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI 

مسبببباحات  4

 آمنة مجهّزة

إنبباث   55%

 مستفيدات

  سنة

دعم   جلسببببببات 

جماعي وأسبري  

لبببلضبببببببحبببايبببا  

 والناجين

الشبببببببببؤون  وزارة  

   والعمل  الاجتماعية

لجبان مجتمعيبة + قبادة  

العامة  صحةوزارة ال +  

منظمبات   والسبببببكبان+

المحليبة    مبدنيال مجتمع  ال 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI 

جلسببببببة   50

 دعم عائلي

40% 

فبي  تبحسبببببن 

البببعبببلاقبببات  

 الأسرية

  سنة

حملات إعلاميبة  

الببوعببي   لببرفببع 

بحماية الضبحايا  

 ومنع الوصمة

والثقافة    الإعلاموزارة  

+ منظمات    والسببياحة

 إعلامية محلية

  الأوقببببببباف وزارة  

 مؤثرون+   والإرشببباد

  + إذاعبة + مبدارس  +

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI 

حببمببلبببة   20

 إعلامية

تببببحسببببببببن  

فبببي  15  %

نبببببببظبببببببرة  

 المجتمع

  سنة

سببببببباخبن   خبط 

لبببببببحبببببببالات 

الببببببطببببببوارئ  

البببنبببفسبببببببيبببة  

 والقانونية

العامة  الصبببحة  وزارة  

وزارة  +  والسبببببكبببان

  الشبببببؤون الاجتمباعيبة

وزارة   والبببعبببمبببل+ 

القببانونيبببة   الشبببببؤون 

 وحقوق الإنسان،

مبجبتبمبع  الب مبنبظبمبببات  

الببمببحببلببيبببة    مبببدنببيالبب 

  دولبيبببة الببب   والبمبنبظبمبببات

PTI   طبببب مبراكبز   +

 نفسي

خط سببببباخن 

 24/7يعمل 

مكبالمة   300

معبالجبة خلال  

 أشهر 6أول  

  سنة

 

 حوكمة الخطة وآلية التنسيد.  3

 الهيكل المؤسسي لحوكمة الخطة  3.1

تعتمبد حوكمبة الخطبة المحليبة لمواجهبة التطرف العنيف في مبدينبة عبدن على نموذج شبببببامبل يجمع بين القيبادة الحكوميبة،  

والتمثيل المجتمعي، وتنسبيق الجهود بين مختلف القطاعات، مما يضبمن تنفيذًا فعالا ومتناغما للبرامج والأنشبطة وفق نهج 



 

 

 

17 
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وقائي، تشبباركي، ومسببتند إلى الأدلة. تهدف هذه الحوكمة إلى خلق بيئة مؤسببسببية مرنة وشببفافة تدعم التخطيط، وتنفيذ  

 البرامج، وإدارة الموارد، ورصد الأثر، وضمان اتساق التدخلات مع أولويات عدن واستراتيجيات الدولة.

 جنة التوجيهية المحلية:أولاً/ اللّ 

 جنة بقرار من محافظ عدن، وتضم في عضويتها ممثلين رفيعي المستوى من القطاعات التالية: شكل اللّ ت    التشكيل: •

o  ّجنة(المحافظ ارئيس الل 

o )الأمانة العامة للمجلس المحلي انائب الرئيس 

o   الأمنإدارة 

o  التربية والتعليممكتب 

o الأوقاف والإرشاد مكتب 

o الصحة العامة والسكان مكتب 

o والعمل  الشؤون الاجتماعية مكتب 

o مكتب التعليم الفني والتدريب المهني 

o الشباب والرياضة مكتب 

o  وحقوق الإنسانوزارة الشؤون القانونية  مكتب 

o مكتب العدل 

o مكتب جهاز مكافحة الإرهاب 

o قطاع المرأة في السلطة المحلية في المحافظة 

o ممثلو المنظمات المحلية والدولية 

يكون قوام كبافبة اللجبان المعنيبة لتنفيبذ الخطبة المحليبة لمواجهبة التطرف العنيف من المكباتبب    ملاحظلة تفسللللليريلة: •

ة ذات الصبلة ضبمن السبلطة المحلية بقيادة محافظ المحافظ على أن ترفع التوصبيات  ميالرسب   التنفيذية لكافة الجهات

 .الوطنية بحسب الأنشطة المعنية بالوزارات ذات الصلة على المستوى الوطني

 

 المهام والمسؤوليات: •

o .اعتماد تنفيذ الخطة المحلية والملاحق التنفيذية 

o .ضمان توافق الخطة مع الاستراتيجيات الوطنية وخطط السلطات المحلية 

o .إشراف على عملية التنفيذ وفق الجداول الزمنية والموازنات التقديرية 

o   سنوية(.  –اعتماد التقارير الدورية اربع سنوية 

o   العلاقة مع المانحين والشركاء الدوليين.إدارة 

o .حل الإشكالات التي قد تعترض التنفيذ وتسهيل مهام الجهات المنفذة 

o ."متابعة تطبيق معايير "عدم الإضرار/عدم التحيز 

 ثانياً/ الفريد الفني المحلي:

 يضم الفريق ممثلين فنيين من الجهات الحكومية والقطاع المدني والخبراء المحليين.  التشكيل: •

 المهام والمسؤوليات: •

o .قيادة العملية الفنية لصياغة الخطة 
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o   مقابلات(. –حلقات بؤرية   –تحليل البيانات والنتائج الميدانية ااستبيانات 

o .إعداد مسودة البرامج والأنشطة والمؤشرات 

o .تقديم الملاحظات الفنية للجّنة التوجيهية 

o  الاتصال القطاعية.متابعة التنفيذ التفصيلي مع نقاط 

جنة  يمثل كل جهة حكومية أو منظمة شبببريك "نقطة اتصبببال" تكون حلقة وصبببل بين اللّ   ثالثاً/ نقاط الاتصلللال القطاعية:

 التوجيهية والفريق الفني.

 الأدوار الرئيسية لهم: •

o .رفع التقارير الشهرية والبيانات المطلوبة 

o .التنسيق بين برامج الخطة ومهام الجهة 

o .تسهيل وصول الفرق الميدانية 

o .ضمان شمول الفئات الهشّة والنوع الاجتماعي في التدخلات 

o .متابعة مؤشرات المحور الخاص بهم 

 بتنفيذ أنشطة محورها:  الواردة أدناهتقوم كل جهة من الجهات    رابعاً/ وحدات التنفيذ القطاعية:

 الوقاية، مناهج، حملات توعية، المدارس.  التربية والتعليم: •

 الخطاب الديني، التدريب، الفعاليات المجتمعية.  الأوقاف والإرشاد: •

 حماية الفئات المعرّضة، الحد من التجنيد، التعاطي مع المخاطر.  الداخلية والأمن وجهاز مكافحه الإرهاب: •

 الدعم النفسي والاجتماعي، حماية الناجين.  الصحة: •

 الحماية المجتمعية، برامج الرفاه الاجتماعي.  الشؤون الاجتماعية: •

 التوعية، بناء القدرات، الوصول إلى المجتمعات.  المنظمات المحلية والدولية: •

 الأنشطة البديلة، تمكين الشباب.  الشباب والرياضة: •

 آلية التنسيد الأفقي والعمودي  3.2

 يتم عبر:  بين القطاعات:  –أولاً/ التنسيد الأفقي  

 اجتماعات تنسيق شهرية ثابتة بين نقاط الاتصال القطاعية. •

 دعم الضحايا(.  -النوع الاجتماعي  –إعادة الإدماج  –الحماية   –مجموعات عمل متخصصة االوقاية   •

 منصة بيانات مشتركة لتبادل التقارير والمؤشرات. •

 جلسات دورية لعرض الدروس المستفادة وتحديث التدخلات. •
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 مخطط تنظيمي لهيكل الحوكمة : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يتم عبر:  مع القياد: المحلية:  –ثانياً/ التنسيد العمودي  

 تقارير شهرية من الوحدات إلى نقاط الاتصال. •

 تقارير شهرية من نقاط الاتصال إلى الفريق الفني. •

 اللجنة التوجيهية.تقارير ربع سنوية من الفريق الفني إلى   •

 اجتماعات نصف سنوية ومراجعة سنوية للخطة. •

 اعتماد كل تعديلات البرامج أو مؤشرات الأداء من اللجنة. •

 

اللجّنة التوجيهية 
(محافظ عدن)

الفريد الفني
ي            المحل التنفيدي

الشركاء 
الدوليون 
استشاري

 الشؤون
الاجتماعية 
والعمل

  الأوقاف
والارشاد

الداخلية 
والامن

  التربية
والتعليم

نقاط اتصال  
قطاعية

 وحدات التنفيذ القطاعية
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 إدار: المعلومات وتدفد البيانات  3.3

 يتم عبر:

 تطوير نموذج موحد للإبلاغ تستخدمه جميع الجهات. •

 المعتمد. M&Eتوحيد مؤشرات القياس وفق إطار   •

 توفير منصة إلكترونية/أو مجلد سحابي مشترك لحفظ البيانات. •

 ضمان سرية المعلومات وفق بيان السرية في الباب الأول. •

 مشاركة البيانات الحساسة فقط مع الجهات المخوّلة. •

 مراجعة سنوية لجودة البيانات. •

 

 آليات اتخاذ القرار  3.4

 اتخاذ القرار في اللجنة التوجيهية على: يعتمد

 مبدأ التوافق قدر الإمكان. •

 وفي حال التعذر: تصويت الأغلبية البسيطة. •

 ( لانعقاد الاجتماعات.1% +50يلزم توفر النصاب ا •

 القرارات الفنية يحيلها الفريق الفني للجنة التوجيهية للاعتماد. •

وحدات التنفيذ القطاعية

قطاعيةاتصالنقاط

التنفيديالفنيالفريد

المحليةالتوجيهيهاللجنة

العلياالسلطات /المحافظ

 مخطط تدفق التقارير
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 جدول بروتوكول اتخاذ القرار:

 آلية الاعتماد النصاب آلية اتخاذ القرار الجهة القرارنوع 

أغببلبببببيبببة   جنة التوجيهيةاللّ  اعتماد الخطة أو  تببوافببق 

 بسيطة

 توقيع المحافظ 1+ 50%

+الببلببّ  تعديل الأنشطة الببفببنببي    جببنبببة الببفببريببق 

 توجيهية  ال 

الببببحضببببببببور   أغلبية بسيطة

 بنصاب

مببببحضببببببببر  

 رسمي

 قرار إداري ⅔ حضور توافق جنة التوجيهيةاللّ  إدخال شريك جديد

الرقببباببببة   تقبببارير  اعتمببباد 

 والتقييم

 وثيقة رسمية 1+ %50 تصويت جنة التوجيهيةاللّ 

 

 جدول الاجتماعات الدورية:

 مخرجات الاجتماع الهدف التكرار الجهة

 محاضر + توصيات اتخاذ قرارات –اعتماد التقارير   مرات/سنة(  4ربع سنوي ا جنة التوجيهيةاللّ 

 تقرير فني شهري مراجعة المؤشرات والأنشطة اجتماع(  12شهري ا الفنيالفريق  

 محضر + تحديثات تنسيق البيانات اجتماع(  12شهري ا نقاط الاتصال

 نماذج متابعة تنفيذ البرامج والمتابعة حسب النشاط امستمر( وحدات التنفيذ

 

 آليات التصعيد عند حدوث المخاطر أو الطوار   3.5

التصبعيد جزءًا أسباسبياً من منظومة الحوكمة، وتهدف إلى ضبمان الاسبتجابة السبريعة والمنسبقة لأي مخاطر أو  تعد آلية  

أحداث قد تؤثر على تنفيذ الخطة أو سبلامة المسبتفيدين. وتعتمد آلية التصبعيد على تسبلسبل واضبح للمعلومات والقرارات  

 كما يلي:

عند رصبببد أي خطر يؤثر على الأنشبببطة أو    سلللاعة(: 24أولاً/ التصلللعيد من وحدات التنفيذ إلى نقاط الاتصلللال )خلال 

 :الاتيالمستفيدين اتهديد أمني، تعطّل نشاط، رفض مجتمعي، حادث تقني(، تقوم وحدة التنفيذ القطاعية بب 

 تعبئة نموذج الإبلاغ السريع عن المخاطر. •

 ساعة من وقوع الحدث. 24إبلاغ نقطة الاتصال القطاعية خلال   •

 تقوم نقطة الاتصال بب:  ساعة(: 48ثانياً/ التصعيد من نقاط الاتصال إلى الفريد الفني )خلال 

 حرج(. –عالي    –متوسط  –تقييم درجة الخطورة امنخفض   •

 ساعة. 48رفع تقرير تفصيلي إلى الفريق الفني خلال   •

 اقتراح إجراءات وقائية أو حلول عاجلة. •

في حال كانت المخباطر من فئبة    سلللللاعة(:  72ثالثلاً/ التصلللللعيلد من الفريد الفني التنفيلذي إلى اللجنلة التوجيهيلة )خلال 

 "عالية" أو "حرجة"، يقوم الفريق الفني التنفيذي بب:
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 تحليل أثر الخطر على الخطة. •

 ساعة كحد أقصى. 72رفع مذكرة عاجلة إلى اللجنة التوجيهية خلال   •

 طلب قرارات عاجلة اإيقاف نشاط، تعديل موقع، دعم أمني، تنسيق مع السلطات(. •

 جنة التوجيهية الإجراءات المناسبة مثل:تتخذ اللّ   رابعاً/ دور اللجنة التوجيهية:

 إعادة توجيه الأنشطة أو تعديل الخطة التنفيذية. •

 التواصل مع المحافظ أو الجهات الأمنية لضمان التدخل السريع. •

 الضرورة.إصدار قرار بتجميد أو نقل أو تعديل الأنشطة عند  •

 خامساً/ مسؤوليات إضافية:

 يتم تسجيل جميع حالات التصعيد في سجل المخاطر. •

 جنة التوجيهية الحالات ربع سنوياً ضمن عملية مراجعة الخطة.ترُاجع اللّ  •

 يلتزم جميع الشركاء بتطبيق آلية التصعيد دون تأخير. •

 

 مباد  الحوكمة الجيد: المعتمد: في الخطة  3.6

 الشفافية والمساءلة  ✓

 الشمول وعدم التمييز  ✓

 ( GESIاحترام النوع الاجتماعي ا  ✓

 عدم الإضرار  ✓

 التكامل بين الأدوار  ✓

 الاستدامة  ✓

 المشاركة المجتمعية  ✓

 نهج قائم على الأدلة  ✓

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

23 
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 تكامل إدار: المخاطر مع منظومة الحوكمة  3.7

تسببتند الخطة المحلية لمواجهة التطرف العنيف في عدن إلى ترابط مباشببر بين منظومة الحوكمة وإدارة المخاطر، بحيث  

تعُد مصببببفوفة المخاطر جزءًا أسبببباسببببياً من عملية اتخاذ القرار ومتابعة التنفيذ. وتلتزم اللجنة التوجيهية والفريق الفني  

بمراجعة المخاطر بشببكل دوري، واعتماد إجراءات الوقاية والتخفيف، وتفعيل آلية التصببعيد عند ظهور مخاطر عالية أو  

 حرجة.

 ويعتمد هذا النهج المتكامل على:

 ربط مؤشرات التنفيذ بسجل المخاطر. •

 جنة التوجيهية.تحديث مصفوفة المخاطر ربع سنوياً ضمن اجتماعات اللّ  •

 مستوى الخطورة.  ارتفاع( لاتخاذ قرارات عاجلة في حال  3.5آلية التصعيد االقسم    استخدام •

 إدماج مبادئ عدم الإضرار في كل مستويات تنفيذ الخطة. •

 

آليةوالحوكمة
التنسيد

لوقايةا

الحماية

اعاد:
الادماج

دعم
الضحايا

 ةمخطط تكامل المحاور الأربعة مع الحوكم

 اتخاذ القرار ،المؤشرات ، جميعها تتغذى في مسار واحد هو: التقارير
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 جدول المسؤوليات في إدار: المخاطر داخل الهيكل المؤسسي:

  / الللللجللللهللللة 

 المستوى

 دور: الإبلاغ أدوات التنفيذ والمتابعة المسؤوليات الرئيسية في إدار: المخاطر

اللللللللللللجلللللنلللللة 

الللتللوجلليللهلليلللة  

 المحلية

اعتمباد مصبببببفوفبة المخباطر. ا اتخباذ القرارات   •

الاسبتراتيجية بشبأن المخاطر الحرجة. ا تفعيل آلية  

 .التوجيهات العلياالتصعيد وإصدار  

اجتماعات ربع سبببنوية.   –

 –محاضبببببر رسبببببمية.   –

 .قرارات مكتوبة

ربع سبنوي / عند 

 الطوارئ

اللفلنلي   اللفلريلد 

 المحلي

تحبديبث مصبببببفوفبة المخباطر بنباءً على التقبارير   •

القطباعيبة. ا تحليبل الاتجباهبات العبامبة للمخباطر. ا 

 .تقديم توصيات للجنة التوجيهية

نمباذج تحليبل المخباطر.   –

 .تقارير فنية شهرية –

 شهري

نقلاط الاتصلللللال 

 القطاعية

رصبببببد المخباطر على مسبببببتوى كبل قطباع. ا  •

ا رفع  التنفيببذ.  البلاغببات من وحببدات  اسبببببتقبببال 

 .تقارير تقييم أولي

نماذج الإبلاغ السبببريع.   –

تبنسبببببيبق   – اجبتبمببباعبببات 

 .شهرية

شببببهري / خلال  

سببببببباعبببة   48

 للطوارئ

التنفيللذ   وحللدات 

 القطاعية

المخباطر الميبدانيبة المبباشبببببرة. ا تنفيبذ رصبببببد   •

ا تعبئبة النمباذج عنبد  إجراءات الوقبايبة والتخفيف. 

 .حدوث تهديدات

 –جداول متابعة النشاط.   –

 .نموذج الإبلاغ السريع

 24مباشبر خلال  

 ساعة

الشلللللللللركلللللاء  

اللللملللحللللللليلللون  

 والدوليون

التبدريبي عنبد  • الأمني أو  أو  الفني  البدعم  توفير 

 .الحاجة. ا المشاركة في تقييم المخاطر المتقاطعة

 –اجتماعات مشبببتركة.   –

 .خطط دعم وتقارير

 حسب الحاجة

 

 

 (E&M. المتابعة والتقييم )4

 التعلّم/التحسين/المساءلة.  الهدف من الرصد والتقييم:  4.1

 مصفوفة المؤشرات    4.2

خط  المؤشر النتائج    المستوى  
 الأساس

طريقة جمع     الهدف
 البيانات  

مسؤولية جمع 
 البيانات  

تكرار جمع 
 البيانات  

محور 
 الوقاية  

تعزيز الوعي  
المجتمعي والطلابي  

وتقليل القابلية  
 للاستقطاب 

 الشباب %
الذين أظهروا  

تحسنًا في  
معرفة  
مخاطر 
 التطرف 

استبيانات قبلية /   40% 0%
ورقية   بعدية  تعبئة

أو إلكترونية في  
المدارس/المراكز  

 الشبابية
 

نفس العينة قبل وبعد  
 التدخل 

وزارة التربية /  
 الشباب 

 سنوي  
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عدد  
المؤسسات  

التعليمية التي  
تطبق برامج  
 وقاية معتمدة 

مدرسة   50 0 تقارير رسمية   
تقارير إشراف  /

 تربوي 
 

زيارات ميدانية  
 موثقة

 نصف سنوي   وزارة التربية

عدد الحملات 
الإعلامية 
الوطنية  
المضادة  
 للتطرف 

حملة  20 0

 مناصرة  

 سنوي   وزارة الإعلام تقارير الإعلام 

محور 
 الحماية  

تعزيز الوعي  
المجتمعي والطلابي  

وتقليل القابلية  
 للاستقطاب 

البلاغات   %

التي تم  
التعامل معها  

 72خلال 

 ساعة 

سجلات الإحالة/   60% 0
ملف الاحالات /  

 تقارير عن الحالات  

الداخلية / الشؤون  
 الاجتماعية

 ربع سنوي 

عدد الكوادر 
بة على   المدرت
آليات الحماية  

 والإحالة

كادر  500 0 قوائم حضور/تقارير   
 التشغيل 

 سنوي الشؤون الاجتماعية

وجود آلية  
وطنية موحدة  

للإحالة 
 والحماية

وثيقة موحدة  0
لألية  

 الوطنية  

اللجنة الوطنية /   قرار رسمي
 وزارة الداخلية  

 مرة واحدة 

محور 
اعادة  

 الادماج  

تعزيز الاندماج 
الاقتصادي 

والاجتماعي للعائدين  
 والمتأثرين 

المستفيدين   
الذين حصلوا  
على فرص  
 كسب عيش 

 متابعة 40% 0
بعدية/مقابلات  

قصيرة مع  
المستفيدين/زيارات  

 ميدانية 

التعليم الفني / الشؤون  
 الاجتماعية 

 نصف سنوي 

عدد برامج 
إعادة الإدماج 

المعتمدة 
 والمنفذة

 تقارير برامج 10 0
 البرامج/خطط التنفيذ 

 سنوي الشؤون الاجتماعية

انخفاض   %

الوصم 
المجتمعي  
 للعائدين

 استبيانات 20%- 0
مجتمعية/مجموعات  
 (FGDs) نقاش بؤرية 

منظمات المجتمع  
 المدني 

 سنوي

محور دعم  
 الضحايا 

توسيع خدمات الدعم 
النفسي والقانوني  
 للضحايا والناجين

عدد الضحايا 
الذين تلقوا  

دعمًا  
 نفسيًا/قانونيًا

0 1,000 
 حالة

سجلات  
الحالات/نموذج إدارة  

 Caseحالة ا
Management ) 

العدلالصحة /   ربع سنوي  

القضايا  %

التي حصلت  
على تمثيل  

 قانوني

سجلات   50% 0
المحاكم/تقارير  

 المساعدة القانونية 

 سنوي وزارة العدل

توفر خدمات 
دعم تراعي  

النوع  
 الاجتماعي

خدمات  0
 معتمدة 

تقارير تقييم/مراجعة 
 السياسات الداخلية 

 سنوي اللجنة الوطنية للمرأة
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 تقارير ربع سنوية + مراجعة سنوية مشتركة.  التقارير والمراجعة:آلية   4.3

 

 . إدار: المخاطر ومبدأ “عدم الإضرار”5

  تحليل الاتجاهات العامة للمخاطر في خطة مواجهة التطرف العنيف في عدن:

 ُ   شبببببهبدت عمليبة مراجعبة ملفبات تحليبل المخباطر المتعلقبة بمحباور الوقاية، الحمباية، دعم الضبببببحبايا، وإعادة الإدماج تنوعا

 ً من الأنماط المشبتركة تكررت بوضبوح، وهو ما يعكس طبيعة البيئة السبياسبية،   في طبيعة التهديدات، إلا أن عدداً   واسبعا

 الأمنية، والاقتصادية في عدن. 

  منهجية تحليل المخاطر :

اسبتند تحليل المخاطر في الخطة المحلية لمواجهة التطرف العنيف في عدن إلى منهجية تشباركية متعددة الأدوات، شبملت 

(، إلى جانب مصببببفوفة الأهداف  FGDsالقطاعية والفردية، ومخرجات الحلقات البؤرية ا  الاسببببتبياناتمراجعة وتحليل  

والمحاور الرئيسببية للخطة. تم ربط كل هدف ومحور بمجموعة من المخاطر المحتملة، ثم تصببنيف هذه المخاطر حسببب 

نوعها امؤسبسبية وإدارية، أمنية، تمويلية وموارد، اجتماعية وثقافية، فنية وتقنية، ومخاطر خاصبة بالمسبتفيدين من عائدين 

 وضحايا وأطفال(.

جرى بعبد ذلبك تقبدير احتمباليبة الحبدوث ومسبببببتوى التبأثير بباسبببببتخبدام مصبببببفوفبة تقييم المخباطر االاحتمباليبة   الأثر(،  

واسببتخلاص الاتجاهات العامة للمخاطر، مع اقتراح إجراءات وقائية وإجراءات للتخفيف، وتحديد الجهات المسببؤولة عن 

 يل مفصلة في الجداول اللاحقة ومصفوفة التقييم العامة.المتابعة والتنفيذ في كل محور. وتظهر نتائج هذا التحل 

 

 وفيما يلي عرض لأهم الاتجاهات العامة التي تؤثر على تنفيذ الخطة:

 لاتجاه الأول/ ارتفاع مستوى المخاطر المؤسسية والإدارية :ا

من خلال تحليبل مخرجبات فرق عمبل المحباور الأربعبة ظهر وجود اعتمباد كبير على جهبات حكوميبة تعباني من محبدوديبة 

 الموارد، تغير القيادات، وضعف التنسيق المؤسسي.

 متكرر: مثل:وتبرز أنماط 

 تغير الأولويات الحكومية وتأثيره على استدامة الأنشطة ✓

 البيروقراطية الإدارية وإجراءات معقدة تؤخر التنفيذ ✓

 نقص الكوادر المدربة أو تقاعد الموظفين ✓

 تضارب الصلاحيات بين الجهات الأمنية والقانونية ✓

 تعزيز التنسيق وتفعيل المسارات الرسمية والرقابية.هذا الاتجاه يعني أن استدامة الخطة تعتمد بشكل كبير على  

 :  اتجاه الثاني/  تصاعد المخاطر الأمنية

 جميع المحاور سجلت مخاطر مرتبطة بالبيئة الأمنية، مثل:

 استهداف الكوادر الحكومية والقضائية ✓
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 اختراق إلكتروني لمنصات الخطة ✓

 عدم استقرار المناطق الميدانية واستمرار الصراع ✓

 أطفال( –عائدون  –تهديدات موجهة للمستفيدين اضحايا   ✓

 ويشير ذلك إلى ضرورة دمج خطط الاستجابة الأمنية مسبقاً، وتخصيص بروتوكولات حماية واضحة لكل محور.

 

 الاتجاه الثالث/ تقلّبات التمويل وتغير أولويات المانحين :

 تكررت في المحاور الأربعة مخاطر مرتبطة بب:

 انخفاض التمويل الدولي الموجه  لليمن. ✓

 تغير أولويات المانحين وفق الأزمات العالمية ✓

 الاعتماد الزائد على دعم خارجي غير مستدام ✓

 ضعف موازنات الأجهزة الحكومية المحلية ✓

 هذا الاتجاه يعكس هشاشة التمويل وضرورة تصميم أنشطة منخفضة التكلفة وقابلة للاستمرار محلياً.

 الاتجاه الرابع/ مقاومة اجتماعية وثقافية مستمر: :

 :برزت تحديات تتعلد بل

 الوصم الاجتماعي للعائدين والضحايا ✓

 مقاومة الخطاب الإعلامي والتوعوي ✓

 ضعف الوعي القانوني ✓

 التخوف من الإفصاح أو المشاركة ✓

أنشببطة حسبباسببة  ويشببير ذلك إلى الحاجة لتعزيز حملات التوعية وإشببراك قيادات دينية ومجتمعية، إضببافة إلى تصببميم 

 للسياق المحلي.

 الاتجاه الخامس/ ضعف القدرات الفنية والتقنية :

 تكررت مخاطر مرتبطة بل:

 للجهات  التقنيةو  التحتية  ضعف البنية ✓

 نقص التدريب في الأمن السيبراني ✓

 افتقار المؤسسات إلى مهارات استخدام التكنولوجيا ✓

 فجوات في تبادل المعلومات بين الجهات ✓

 يستدعي استثماراً في بناء القدرات التقنية، خصوصاً في الجانب الأمني والإعلامي.مما 

 الاتجاه السادس: تحديات خاصة بالوصول للفئات المستهدفة :

 ظهرت مخاطر في هذا الاتجاه تشمل :

 المناطق النائيةصعوبة الوصول للأطفال في  ✓

 التحديات اللوجستية للوصول إلى المناطق النائية ✓
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 ضعف ثقة المستفيدين بسبب الخوف أو الصدمات ✓

 ويعكس ذلك ضرورة تطوير آليات وصول محلية وشراكات مجتمعية لتوفير بيئات آمنة.

 خلاصة الاتجاهات العامة :

الأمن، السببياسببة، التمويل،  الاقتصبباد،  تكشببف الاتجاهات السببتة أن المخاطر في عدن تتسببم بطبيعة مركبة تتقاطع بين 

 والمجتمع.

 يتطلب أن تكون الخطة مرنة وتشاركية، مع اعتماد منهجيات واضحة للتنسيق، الإنذار المبكر، وإدارة المخاطر.هذا 

 

 جداول تحليل اتجاهات المخاطر:

 . المخاطر المؤسسية والإدارية:1

الإجللللللللراءات   الخطور: التأثير الاحتمالية مصدر الخطر نوع الخطر

 الوقائية

إجلللللللللراءات  

 التخفيف

الللللللجللللللهللللللة  

 المسؤولة

غياب التنسلللليد 

الللجللهلللات   بلليللن 

 المنفذ:

ضببببببببعببببف 

 + البتبنسبببببيبق 

تضبببببببببارب  

 الصلاحيات

توقيع اتفباقيبات   عالي عالي عالي

 + تببببعبببباون 

تشبببببكيبل لجنبة  

 تنسيق عليا

عببببببببقببببببببد  

اجببتببمببباعبببات  

 + طببببارئببببة 

القيببادة   تببدخببل 

 العليا

  - السبلطة المحلية 

الببببلببببجببببنببببة  

الببتببوجببيببهببيبببة،  

وزارة البداخليبة،  

مكببافحببة  جهبباز  

 الإرهاب

صلللللنلللاع  تلغليلر 

أو  اللللللقلللللرار 

الأولللللللويللللللات  

 الحكومية

تبببغبببيبببيبببرات  

سبببببيبباسبببببيببة  

 وإدارية

البخبطبببة   عالي عالي عالي إدراج 

ضبببببمن خطط 

 + الببببدولببببة 

تواصبل مسبتمر 

 مع القيادات

تبقبببديبم  إعبببادة 

البببببخبببببطبببببة  

لبببلبببقبببيبببادات  

 + البببجبببديبببدة 

تبببكبببيبببيببببف  

 الأنشطة

رئاسة الوزراء،  

العدل، السبببلطة  

المحلية،  السبلطة  

 اللجنة التوجيهية 

اللللللروتللللليلللللن 

الللللحللللكللللومللللي  

 والبيروقراطية

تبببوضبببببببيبببح  عالي عالي عالي قيود إجرائية

مسبببببببببببارات 

 + الإجببراءات 

نقببباط  تحبببديبببد 

 اتصال رسمية

عبببر   ضبببببغبط 

العليبا   الجهبات 

+ إعادة هيكلة 

 الإجراءات

الببببببببببوزارات  

 المعنية

الموارد  ضللللعف  

 البشرية والمالية 

غيباب تمويبل  

 مستدام

حشببببد التمويل   عالي عالي عالي

إدراج    +

فببي  الببخببطبببة 

البببمبببوازنبببات  

 الرسمية

إعببادة ترتيببب  

الأنشبببببببطبببة  

حسبببببببببببببب  

 الأولوية

المبباليببة،  وزارة  

  التخطيط وزارة  

والببببتببببعبببباون  

،  البببببببدولبببببببي 

الشببببببببركبببباء  

 الدوليون
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الإجللللللللراءات   الخطور: التأثير الاحتمالية مصدر الخطر نوع الخطر

 الوقائية

إجلللللللللراءات  

 التخفيف

الللللللجللللللهللللللة  

 المسؤولة

كللوادر   تللقلللاعلللد 

نق    / مللدربللة 

 كادر بديل

مبببحبببدوديبببة 

 الموارد

كوادر  عالي عالي عالي اختبيبببار 

شببببباببة + بنباء 

 قدرات مستمرة

التعباقبد   إعبادة 

البخبببرات   مبع 

 + توفير بدائل

البداخليبة،  وزارة  

الشببؤون  وزارة  

  الاجببتببمببباعببيبببة 

 والعمل

 

 

 

 . المخاطر الأمنية:2

مصلللللللللدر  نوع الخطر

 الخطر

الإجللللللللللراءات   الخطور: التأثير الاحتمالية

 الوقائية

إجلللللللللللراءات  

 التخفيف

 الجهة المسؤولة

اسللللللتللهلللداف 

الكوادر الأمنيلة  

 والقضائية

تببهبببديبببدات 

جبمببباعبببات 

 متطرفة

حبمبببايبببة   عالي عالي عالي خبطبط 

شبببببخصبببببيبة + 

 تدريب أمني

إيقاف الأنشببطة  

+ دعم قببانوني  

 ونفسي

الببداخليببة،  وزارة  

مكببافحببة  جهبباز  

 الإرهاب

اخلللللللتلللللللراق  

إللللكلللتلللرونلللي 

للللملللنصلللللللات  

 الخطة

هبببجبببمبببات  

 سيبرانية

تشبببفير + تدقيق   عالي عالي عالي

 أمني

فصبببل الأنظمة  

اسبببببتبعبببادة    +

الببببببنسبببببببببب   

 الاحتياطية

وزارة  

وتقنية    الاتصبالات

، الببمببعببلببومبببات

 الداخليةوزارة  

عدم الاسلتقرار  

فلللي   الأملللنلللي 

 المناطد

تببببببوتببببببر  

سببياسببي أو  

 ميداني

البمبخببباطبر   عالي عالي عالي تبقبيبيبم 

الببتببنسببببببيببق    +

 الأمني

تعليق الأنشببطة  

 + نقل المواقع

الببداخليببة،  وزارة  

 السلطة المحلية

الللللمللللخللللاوف  

علللى   الأملنليلللة 

 المستفيدين

تببهبببديبببدات 

اجتمبباعيببة  

 أو قبلية

بببروتببوكببولات  عالي عالي متوسط

 + حببببمببببايببببة 

 موافقات أمنية

توفير مسباحات 

آمنبة + حمبايبة 

 الشهود

 الشرطة، القضاء

 

 . المخاطر المتعلقة بالموارد والتمويل:3

 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

تلللغللليللليلللر  

أوللللويلللات  

 المانحين

أجببببببببنببببببببدات 

عببالميببة/أزمببات  

 إنسانية

تنويع التمويل   عالي عالي عالي

خبببطبببط   +

 مرنة

إعبادة التفباوض  

تبببقبببلبببيبببل    +

الأنشبببببطبة غير  

 الأساسية

  البتبخبطبيبط وزارة  

،  والتعباون البدولي 

 الشركاء الدوليون

نلللللقللللل   

الللتللمللويلللل 

 لليمن

أزمة اقتصببببادية  

 عالمية

حشبببد موارد  عالي عالي عالي

 + مببحببلببيبببة 

تبوعبيبببة   حبمبلات 

شبببببراكبببات    +

 محلية

  البتبخبطبيبط وزارة  

،  والتعباون البدولي 

 فرق الخطة
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 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

مشببببببباريبببع 

 مبتكرة

ضلللللللعلللف  

الللللمللللوارد  

 التقنية

نقص تبدريبب أو  

 تجهيزات

تبببببدريبببببب  عالي متوسط عالي

 + الببكببوادر 

تببببحببببديببببث 

 الأنظمة

فببببنببببي   دعببببم 

 خارجي

الببداخليببة،  وزارة  

 الإعبببلاموزارة  

 والثقافة والسياحة

 

 

 

 

 . المخاطر الاجتماعية والثقافية:4

 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

الللللوصللللللللم  

الللمللجللتللمللعللي  

للضلللللحلايا أو 

 العائدين

ثقبافبة اجتمباعيبة  

 + ضعف وعي

حبببببمبببببلات   عالي عالي عالي

توعية + دعم  

 نفسي

حبببببمبببببايبببببة  

البمسبببببببارات  

 + البقبببانبونبيبببة 

 مساحات آمنة

الشببببببؤون  وزارة  

  الاجبببتبببمببباعبببيبببة 

وزارة  ،  والببعببمبببل

والبثبقبببافبببة    الإعبلام

 والسياحة

مللللقللللاومللللة  

الللمللجللتللمللع  

للللرسلللللللائلللل  

 الإعلامية

تبببببعصبببببببببب 

 ديني/مناطقي

إشراك رجال   متوسط عالي متوسط

 + الببببديببببن 

مبببراجبببعبببة 

 المحتوى

تعديل الرسائل  

حببببببوار    +

 مجتمعي

الأوقبببباف   وزارة 

وزارة    والإرشببباد،

والبثبقبببافبببة    الإعبلام

 والسياحة

رفللللللللللللل   

المصلالحة من 

 أسر الضحايا

صببببببببدمببببات 

نفسبببية/غضبببب  

 اجتماعي

برامج عبدالبة   عالي عالي عالي

 تصالحية

وسبببببببباطببببة  

 + مبجبتبمبعبيبببة 

 دعم نفسي

،  العببامببة  النيببابببة

الشببببببؤون  وزارة  

 والعمل  الاجتماعية

ضلعف الإبلاغ 

 بسبب الخوف

ثقبافبة الخوف + 

 غياب حماية

إببلاغ   عالي عالي عالي قبنبوات 

 آمنة + سرية

حماية الشببهود 

 + دعم قانوني

 القضاء، الشرطة

 

 . مخاطر تتعلد بالعملية التعليمية )الفنية والتقنية( خاصة في جانب الأمن والإعلام:5

 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

إدراج   رفلللل  

الأنشلللللللللطلللللة 

 اللاصفية

مقبباومببة 

 إدارية

تببببعببببديببببل   لقاءات توعوية متوسط متوسط متوسط

الأنشببببطة + 

تبببكبببيبببيبببف  

 المحتوى

الببتببرببببيبببة  وزارة  

 والتعليم
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 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

انتشببببار   خطاب الكراهية

رسببببائل  

 سلبية

تبببببببدريبببببببب   عالي عالي عالي

 + الإعبلامبيبيبن 

 توحيد الرسائل

حبببببمبببببلات 

 مضادة

الإعبببببلام  وزارة 

  والثقافة والسببياحة، 

المحليببة  المنظمببات  

 الدوليةو

البنيللة   ضلللللعف 

)الأملن   اللتلقلنليلللة 

 السيبراني(

البببنبيبببة   عالي عالي عالي  تبقبويبببة 

التحتية وتدريب 

 الكادر

مببببببراكببببببز  

تبببدريبببببببيبببة  

 مؤهلة

البببداخبلبيبببة،   وزارة 

الببببعببببدل،  وزارة  

المحليببة    المنظمببات

 والدولية

الللكلللادر   نللقلل  

 التدريسي

محدودية 

 الموارد

تبدريبب ببديبل +  متوسط متوسط متوسط

 شراكات

مببببببراكببببببز  

تببببببدريبببببب  

 إضافية

 المعاهد المهنية

 

 الأطفال(: –الضحايا   –. المخاطر الخاصة بالمستفيدين )العائدون  6

 المسؤول التخفيف الوقاية الخطور: التأثير الاحتمالية المصدر نوع الخطر

العزلة والوصلم 

 للعائدين

عبببوامبببل  

 اجتماعية

إشبراك الأسبر   عالي عالي عالي

والببببلببببجببببان  

 المجتمعية

نبفسبببببي   دعبم 

 + جببمببباعببي 

 قصص نجاح

الشببببببببؤون  وزارة  

 والعمل  الاجتماعية

ملللن  اللللخلللوف 

 الإفصاح

حسبباسببية  

 الوضع

سببرية البيانات   عالي عالي عالي

 + جلسات ثقة

حوافز، حمبايبة  

 قانونية

الشببببببببؤون  وزارة  

  والعمببل   الاجتمبباعيببة

+ + النفسبببببي  الببدعم 

 القضاء

نق  الوصللول  

فللي   لللفطللفلللال 

 مناطد النزاع

تنسبيق أمني +  عالي عالي متوسط قيود أمنية

 فرق محلية

اسببتخدام فرق 

داخببببل   مبببن 

 المناطق

 الداخليةوزارة  

 

 مصفوفة تقييم المخاطر:

 تصنيف مستويات الاحتمالية:

 منخفض: حدوث الخطر غير متوقع. •

 متوسط: احتمال حدوثه موجود ولكن محدود. •

 عالي: الخطر مرجّح الحدوث. •

 بشكل متكرر ومتوقع.عالي جدًا: يحدث  •

 تصنيف مستويات التأثير:
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 منخفض: تأثير محدود لا يعرقل الأنشطة. •

 متوسط: تأثير واضح لكنه قابل للاحتواء. •

 عالي: تأثير كبير يعطل نتائج رئيسية. •

 حرج: تأثير يوقف تنفيذ الخطة أو يهدد سلامة المستفيدين. •

 تفسير المخاطر المستخلصة:

اسببتهداف الكوادر، تغير الأولويات الحكومية، اختراق إلكتروني، الوصببم الشببديد للضببحايا، عدم   مخاطر حرجة: •

 الاستقرار الأمني.

 نقص التمويل، ضعف التنسيق، تغير القيادات، نقص الكادر، مقاومة التغيير.  مخاطر عالية: •

 ضعف القدرات التقنية، تحديات الوصول، نقص التوعية. مخاطر متوسطة: •

 الإجراءات الروتينية محدودة الأثر.  مخاطر منخفضة: •

( لضببمان اتخاذ قرارات سببريعة من اللجنة  5.5تدار المخاطر الحرجة وفق آلية التصببعيد المعتمدة في الحوكمة االقسببم  

 التوجيهية والفريق الفني وفق مستويات الخطورة المحددة.
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 . المصطلحات والمفاهيم الأساسية6

 : لوقاية ا  .1
التدابير والإجراءات الاستباقية التي تهدف إلى الحد من عوامل الخطر وتعزيز عوامل الصمود، لمنع حدوث  هي 

 الانتهاكات أو النزاعات أو التطرف قبل وقوعها
 الحماية  .2

هي ضمان احترام حقوق الأفراد وحمايتهم من العنف أو الاستغلال أو الإهمال، من خلال آليات قانونية وخدمات 
 اجتماعية توفر بيئة آمنة للفئات الأكثر ضعفً 

   إعاد: الإدماج .3
هي عملية دعم الأفراد للاندماج مجددًا في المجتمع اجتماعياً واقتصادياً ونفسياً، من خلال توفير فرص التعليم  

 .والعمل والدعم المجتمعي بما يضمن الاستقرار والاستقلالية
   دعم الضحايا .4

هي الخدمات المتخصصة المقدّمة للضحايا لتخفيف الآثار النفسية والاجتماعية والقانونية، وتشمل الإرشاد،  
 .الحماية، المساعدة القانونية، والمساندة الصحية لضمان تعافيهم وكرامتهم

   النوع الاجتماعي  .5
الأدوار والمسؤوليات والسلوكيات التي يحددها المجتمع لكل من النساء والرجال والفتيات والفتيان، والتي   يه

 .تتغير عبر الزمان والثقافات، وتشكل أساس فهم الفجوات وعدم المساواة بين الجنسين 
   التطرف العنيف .6

هو تبني معتقدات أو أيديولوجيات تبرر استخدام العنف لتحقيق أهداف سياسية أو دينية أو اجتماعية، ويعُد تهديدًا 
 .للسلم والأمن وحقوق الإنسان 

 نظرية التغيير   .7
هي منهجية تخطيط تحدد كيف ولماذا يتُوقع أن يحدث تغيير معيّن، من خلال توضيح مسار التغيير،  

 .والافتراضات، والنتائج المتوقعة، وعلاقة الأنشطة بالمخرجات والأثر
   الإطار المنطقي .8

هو أداة  منهجية لتخطيط وادارة تستخدم لتصميم البرامج ومتابعة المشاريع من خلال  الربط بين الهدف والنتائج  
 والمخرجات والانشطة والمؤشرات لضمان تنفيذ فعال وقياس الاثر  
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 اعداد : 
 
 

  

 صالح خميس الجبواني عمليات مكتب محافظة عدن

 سالم عوض احمد باهميل مكتب محافظة عدن

 عائد أبو بكر سعيد مكتب محافظة عدن

 نور الدين محمد عبدالله محمد  وزار: الداخلية 

 هيثم حسين علي الفريدي وزار: الداخلية 

 هيثم هند أحمد سعيد  وزار: الداخلية 

 أنسام فضل محمد سالمين وزار: الداخلية 

 علي عبدالله صابرين عبدالله وزار: الداخلية 

 علي مبروك علي منصور السالمي  مكتب النائب العام 

 قحطان مثنى أحمد علي الصيادي والإرشاد  وزار: الأوقاف 

 بن أحمدأنهار صالح أحمد  محكمة الاستئناف 

 فضل علي ناشر عبيد وحقوق الإنسان الشؤون القانونيةوزار: 

 سميرة هادي صالح عبيد حقوق الإنسانوزار: الشؤون القانونية و

 فدوى عمر عبدالعزيز السقاف  مكتب التربية والتعليم / عدن 

 الخامري روزا جعفر محمد سعيد اللجنة الوطنية للمرأ: 

 رعد حيدر علي محمد   وزار: الإعلام والثقافة والسياحة

 فواز عبدالرحمن عبدالله العويضاني  وزار: العدل

 أسماء أحمد عبده الريمي  جامعة عدن - والتدريب مركز المرأ: للبحوث 

 سهى جعفر جعفر زين السقاف  SOS منظمة

 كلثوم خالد أحمد عمر مؤسسة وجود لفمن الإنساني 

 بهية حسن محمد السقاف  سلام لمجتمعات مستدامة -PASS منظمة

 مصطفى محمد علي الصياد  جهاز مكافحة الإرهاب 

 علي محمد علي محسن  جهاز مكافحة الإرهاب 
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